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Aussagen zur
Asylpolitik.

Reality-Check und
Argumentationshilfen.

Evangelisch-Lutherische
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Die Debatte um Migration und Asyl wird erhitzt
gefiihrt. Sie belastet zunehmend das gesell-
schaftliche Klima.

Fake News haufen sich.

Die Diskussion uber sogenannte Pull-Faktoren
und das Erstarken der Rechten sind besorgnis-
erregend.

Zweifellos stellt die hohe Zahl von Asylsuchenden
unsere Gesellschaft vor Herausforderungen. Es
gibt keine einfachen Lésungen im Kontext von
Migration und Flucht. Umso wichtiger ist es, sich
sachlich und faktenbasiert mit der komplexen
Thematik auseinanderzusetzen.

Bei migrationspolitischen Fragestellungen ist eine
an den Menschenrechten orientierte Haltung not-
wendig.

Die vor einem Jahr herausgegebene Argumenta-
tionshilfe wurde Uberarbeitet und aktualisiert. Sie
Uberprift populistische Aussagen zur Asylpolitik,
um die in der Fluchtlingsarbeit in Diakonie und
Kirche Engagierten zu starken und in den aktuel-
len Auseinandersetzungen weiterzuhelfen.
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Behauptung:

» lllegale Einreise in die
Europaische Union muss
unterbunden werden. «

Faktisch ist es so gut wie gar nicht moglich, als Asylsuchen-
de:r legal nach Deutschland oder in die Europaische Union
einzureisen.

Nur in seltenen Fallen gelingt es Schutzsuchenden, ein Visum flr
den Schengenraum zu erhalten. Dazu mussen bestimmte Voraus-
setzungen erfllt sein.

In der Regel missen ein Arbeitsplatz, eigener Wohnraum und die
eigenstandige Sicherung des Lebensunterhaltes nachgewiesen
werden.

Fir Schutzsuchende ist es nahezu ausgeschlossen, einen solchen
Weg zu beschreiten. Dies gilt vor allem dann, wenn man schnell
das Herkunftsland verlassen muss.

Wirde man illegale Einreise unterbinden, kdme das nahezu der
Abschaffung des Flichtlingsschutzes gleich. Schon die derzeitige
Situation an den EU-AuRRengrenzen verhindert, dass Menschen auf
der Flucht auch Schutz gewahrt wird.
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Unter denen, die es geschafft haben, in ein Asylverfahren in der EU
zu kommen, ist die sogenannte Schutzquote hoch: Etwa dreiviertel
der Antragsstellenden, deren Fluchtgriinde inhaltlich geprtift wer-
den, erhalten in Deutschland einen Schutzstatus.

Ubrigens: In Artikel 31 der Genfer Fliichtlingskonvention ist aus-
driicklich festgehalten, dass die unerlaubte Einreise, um Schutz vor
der Gefahrdung von Leben und Freiheit zu suchen, straffrei bleiben
muss.



Behauptung:

» Das individuelle Asylrecht
ist ungerecht. «

Die Genfer Fliichtlingskonvention und auch das Asylrecht des
deutschen Grundgesetzes entstanden nach einer leidvollen
Erfahrung.

Im Bewusstsein waren damals noch die Ergebnisse der Konferenz
von Evian: Kein Staat war bereit, sich ,freiwillig* im Rahmen von
Aufnahmequoten an der Flichtlingsaufnahme aus Nazi-Deutsch-
land zu beteiligen.

In der Folge schlossen die Hafen in Europa, und viele Fliichtlinge
wurden in den deutschen Vernichtungslagern ermordet. Deshalb
wurde ein Rechtsanspruch auf Schutz vor politischer Verfolgung ge-
schaffen. Seither kénnen sich Schutzsuchende darauf berufen und
ihr Recht auch einklagen. Trotzdem wird immer wieder gefordert,
das Individualrecht abzuschaffen und durch Kontingente zu erset-
zen.

Richtig ist: Kontingente kdnnen das Asylsystem entlasten. Deren
Ausbau wird schon lange gefordert.
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Falsch ist jedoch die Annahme, dass dann weniger Menschen
zur Flucht gezwungen waren. Schutzberechtigte waren ohne die
Genfer Flichtlingskonvention ausschlieRlich dem Wohlwollen der
politischen Akteur:innen innerhalb der Europaischen Union sowie
politischen Stimmungen unterworfen.

Nach den Erfahrungen der letzten Jahre ist davon auszugehen,
dass die Europaische Union oder ihre Mitgliedstaaten die notwen-
dige Aufnahme einer gréf3eren Anzahl von Schutzsuchenden nicht
beschlieRen wird.



Behauptung:

» Die Kommunen
sind am Limit. «

Mit der Unterbringung und Versorgung von Schutzsuchenden sind
viele Kommunen stark beansprucht. Es gibt aber regional groRe
Unterschiede: Die Belastungen reichen von 6ffentlich beklagtem
Notstand, herausfordernden, aber dennoch leistbaren Anforderun-
gen, bis hin zu relativ entspannten Situationen, weit entfernt von
einer Uberlastung.

Eine im Mai 2024 veréffentlichte Studie zeigt, dass keinesfalls alle
Kommunen gleichermalen bei der Unterbringung von Gefliichteten
gefordert sind. Dreiviertel der befragten Kommunen geben an, dass
die Lage herausfordernd, aber machbar sei. Im Vergleich zum Jahr
2023 flhlen sich auch weniger Kommunen Uberlastet. Viele Stadte
und Landkreise begreifen die Unterbringung als eine fortwahrende
Aufgabe und haben zuséatzliche Kapazitaten aufgebaut. Ein Drittel
der befragten Kommunen ist auf die Aufnahme weiterer Gefllichte-
ter vorbereitet.

Dabei ist auffallig, dass politische Entscheidungstrager:innen die
Lage tendenziell als Uberfordernder schildern als die Fachleute in
den Behorden, die fir die Unterbringung faktisch verantwortlich
sind.
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Entlastungsméglichkeiten liegen beispielsweise in der Weiter-
entwicklung vorhandener Strukturen der Fluchtlingsaufnahme und
in Auszugskonzepten, die dazu beitragen, dass Unterkiinfte nicht
dauerhaft belegt sind.

Daruber hinaus ist die konstruktive Zusammenarbeit mit der Zivil-
gesellschaft bei der Suche nach Wohnungen wichtig. Es sollte die
Pflicht abgeschafft werden, in zugeteilten Unterklinften zu leben,
wenn private Unterbringungsmaoglichkeiten vorhanden sind. Alle
Schutzsuchenden sollten ihren Wohnort frei wahlen kénnen.

Fir Ukrainer:innen hat sich diese Regelung bewahrt.

Es besteht die Notwendigkeit, das Thema in entspannteren
Zeiten nicht zu vernachlassigen. Die Kommunen kénnen durch
das Konnexitatsprinzip finanzielle Entlastungen von Bund und
Landern erhalten. Das ist ein weiterer Baustein, um Kommunen
bei der Unterbringung von Gefliichteten zu unterstiitzen.

1"



Behauptung:

» Wir konnen nicht
alle aufnehmen. «

Ja, wir konnen nicht alle aufnehmen; wir miissen und tun das
auch nicht.

Der UNHCR hat fiir das Jahr 2023 mehr als 117,3 Millionen Fllicht-
linge erfasst. 68,3 Millionen davon sind Binnenflichtlinge, also Men-
schen, die Schutz innerhalb ihres Heimatlandes suchen.

38 Millionen Menschen haben ihr Land verlassen.

Der grofite Teil dieser Personen findet Schutz und Aufnahme in den
Nachbarstaaten.

Die drei grof3ten Aufnahmelander in absoluten Zahlen weltweit sind
der Iran, die Tlrkei und Kolumbien.

In Deutschland wurden im Jahr 2023 329.120 neue Asylantra-

ge (plus 22.795 Folgeantrage) gestellt. Gegenliber dem Vorjahr
(217.774 Erstantrage) bedeutete das einen Anstieg um 51,1 Pro-
zent.

Im Jahr 2024 wurden in Deutschland bis Ende Oktober rund
218.000 Asylantrage gestellt. Hochgerechnet auf das Gesamtjahr
(ohne Berticksichtigung saisonaler Unterschiede) ware mit ca.
261.000 Antragen zu rechnen; damit wirde ihre Zahl um ca. 26 Pro-
zent gegenlber dem Vorjahr sinken.

Die bereinigte Schutzquote betrug in Deutschland im Jahr 2023
knapp 70 Prozent.

12
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Ende 2023 hielten sich in Deutschland insgesamt knapp drei Millio-
nen Menschen auf, die sich entweder noch im Asylverfahren befan-
den oder bereits einen Schutzstatus erhalten hatten.

Diese Zahl umfasst auch ukrainische Kriegsfliichtlinge; durch sie er-
klart sich der starke Anstieg ab 2022. Dennoch sind Gefllichtete nur
ein kleiner Teil der tber 23 Millionen Menschen mit Einwanderungs-
geschichte in Deutschland.

Im Verhaltnis zur Bevolkerung ist Deutschland aktuell innerhalb der
EU das viertgroRRte Aufnahmeland. Allerdings entspricht das un-
gefahr auch der Quote, wiirde man Asylsuchende in der EU nach
Einwohnerzahl und Bruttoinlandsprodukt verteilen.

Die Zahlen verdeutlichen: Kein Land ist in der Lage und auch
nicht verpflichtet, ,,alle* aufzunehmen.

13



Behauptung:

» Gefluchtete sind eine Gefahr
far die Sicherheit. «

Auch Geflichtete begehen Straftaten. In der Polizeilichen Kriminal-
statistik (PKS) wurden im Jahr 2023 insgesamt 178.581 tatverdach-
tige Zuwander:innen gezahlt (ohne auslanderrechtliche VerstoRie).
Straftaten durch Geflichtete werden gar nicht explizit erfasst.

Die PKS ist der Tatigkeitsbericht der Polizei und erfasst deswegen
Lnur* Tatverdachtige (nicht rechtskraftig verurteilte Personen). Hinzu
kommt der Verzerrungseffekt, da die Medien weit ofters bei einer
Tatbeteiligung von Personen mit auslandischer Herkunft berichten,
als wenn diese deutsche Staatsbiirger:innen sind.

Kriminalitat hat vor allem sozioékonomische und soziodemo-
graphische Ursachen, wie z. B. Wohnsituation, Geschlecht, Alter
oder Bildungsstand. Vergleicht man beispielweise junge deutsche
Manner aus prekaren sozialen Verhaltnissen mit Gewalterfahrung,
so gleicht sich auch die Kriminalitadtsbelastung zwischen Deutschen
und Nichtdeutschen stark an.

AuRerdem gibt es Hinweise, dass Auslander:innen haufiger polizei-

lich kontrolliert werden und Delikte im Zusammenhang mit Geflich-
teten wohl auch haufiger angezeigt werden.

14
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Auffallig ist, dass Menschen aus Landern mit guter Bleibeperspek-
tive unterproportional, mit schlechter Bleibeperspektive wiederum
Uberproportional in der Kriminalitatsstatistik wiederzufinden sind.

Kriminalitat ist kein statisches Phanomen. Mit flaichendeckender
Sozialarbeit, einem Ausbau der Demokratiebildung und anderen
sozialpolitischen MalRnahmen kénnen Perspektiven geschaffen und
Kriminalitdt minimiert werden.

Einen Zusammenhang zwischen Herkunft und Kriminalitat gibt
es aus wissenschaftlicher Sicht nicht.

15



Behauptung:

» VOLLZUGSDEFIZIT: Wir
mussen mehr abgelehnte Asyl-
bewerber:innen abschieben. «

Zum Stichtag 30. Juni 2024 waren 226.882 Menschen in Deutsch-

land ausreisepflichtig. Neben beispielsweise auslandischen Studie-
renden, Arbeitnehmer:innen oder Tourist:innen, deren Visum abge-
laufen ist, sind nur etwa die Halfte der ausreisepflichtigen Personen
abgelehnte Asylbewerber:innen.

Die offentliche Diskussion um die Aufenthaltsbeendigung ausreise-
pflichtiger Menschen ist vielfach irreflihrend. Sie vermittelt das Bild,
dass die Menschen nicht ausreisen (wollen) und es dafiir keine ent-
gegenstehenden, triftigen Griinde gibt.

Allerdings haben mehr als 80 Prozent der Ausreisepflichtigen eine
Duldung.

Das heil’t: Sie wurden aufgefordert, das Land zu verlassen, kdnnen
aber aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden nicht abgescho-
ben werden (z. B. medizinische Griinde, familidre Bindungen, beruf-
liche Bildung, fehlende Reisedokumente). Auch werden hier immer
wieder Menschen im laufenden Asylverfahren erfasst, obwohl wah-
rend eines Asylverfahrens rechtlich keine Ausreisepflicht besteht.

AuRerdem ist davon auszugehen, dass sich ein groRer Teil jener
Personen gar nicht mehr in Deutschland aufhalt (nicht erfasste Aus-
reisen). Daraus zu schliellen, dass der deutsche Staat untatig oder
nicht in der Lage ware abzuschieben oder Ausreisen zu organisie-
ren ist falsch. Mit Abschiebehaft und anderen Malinahmen erteilt
der Staat den Behorden weitreichende Befugnisse.

16
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Doch wenn Abschiebungen aufgrund eines buchstablich in letzter
Minute gewahrten Rechtsschutzes scheitern, dann ist das Ausdruck
unseres Rechtsstaats und damit Gradmesser fir eine demokrati-
sche Gesellschaft.

Den Rechtsstaat zu verteidigen bedeutet nicht, verscharfte Gesetze
zu erlassen, das Strafrecht exzessiv anzuwenden oder behérdliche
Befugnisse um jeden Preis durchzusetzen, sondern vor allem die
Méglichkeit jeder/jedes Einzelnen zu erhalten, in einem rechtsstaat-
lichen Verfahren die RechtmaRigkeit einer Abschiebungsandrohung
Uberpriifen zu lassen.

Im ersten Halbjahr 2024 wurden deutschlandweit 9.465 Menschen
abgeschoben — rund 20 Prozent mehr als im Vorjahreszeitraum.
Die Zahl der freiwilligen bzw. geférderten Ausreisen ist dennoch um
ein Vielfaches hoher. Bayerns Innenminister Joachim Herrmann
gibt allein fir Bayern fur die ersten neun Monate des Jahres 2024
die Zahl der freiwilligen Ausreisen mit 11.348 an. Das ist eine
Steigerung im Vergleich zum Vorjahreszeitraum von 30 Prozent.

Wichtig ist aber: Die Ausreisepflicht kann nicht nur durch eine Ab-

schiebung oder Ausreise, sondern auch durch ein Aufenthaltsrecht,
das Bleibeperspektiven eroffnet, beendet werden.
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Behauptung:

» Geldleistungen missen durch
Sachleistungen ersetzt werden. «

Die Forderung, nur noch oder Uberwiegend Sachleistungen statt
Bargeld an Asylbewerber:innen auszugeben, ist nicht neu.

In Bayern wurden noch bis 2014 Lebensmittelpakete an Gefliichtete
ausgegeben. Nahrungsmittel, Hygieneutensilien und andere Dinge
des taglichen Bedarfs mussten wochentlich mittels Bestellschein
angefordert und zu einem bestimmen Zeitpunkt abgeholt werden.

Vor kurzem ist die Bezahlkarte fiir Geflichtete Realitat geworden.
Im Vergleich zu damaligen Lebensmittelpaketen und auch zu vie-
lerorts praktizierten monatlichen Bargeldauszahlung steht mit der
Bezahlkarte eine vermeintlich verwaltungsarme Alternative zu Ver-
figung.

Jedoch: Auch hier werden sowohl auf Seiten der Behodrden als

auch auf Seiten der Gefliichteten wertvolle Ressourcen gebunden,
die fir Integrationsarbeit dringend gebraucht wirden.

18
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Wichtig ist vor allem: Die Nicht-Auszahlung von Barleistungen
beschrankt die personliche Autonomie und verursacht Stress, be-
hindert Integrationsbemiihungen und beschrankt selbststandige
Bildungsmaoglichkeiten.

Dabei stiinde mit dem Zugang zum Basiskonto bei einer Bank

eine flexible Losung zur Verfligung, mit der die Menschen selbst-
bestimmt und selbst organisiert, das heif’t, ohne dass eine Sozial-
leistungsbehorde Tatigkeiten einer Bank Gibernimmt, ihre Alltagsge-
schéfte erledigen kdnnen.

Die Bezahlkarte ist eine Lose-Lose-Situation.
Im Ubrigen: Studien belegen, dass nicht Sozialleistungen und die

Aussicht auf einen Aufenthaltstitel die Menschen zur Migration zwin-
gen, sondern Krieg, Verfolgung und Not.
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Behauptung:

» Leistungsstreichungen wer-
den dafir sorgen, dass Dublin-
Flichtlinge in die zustandigen
Staaten zuriickkehren und der
Staatshaushalt entlastet wird. «

Eine komplette Streichung der Asylbewerberleistungen soll nun den
Druck auf sich im Dublin-Verfahren befindende Asylbewerber:innen
erhéhen, in den fiur ihren Asylantrag zustandigen Staat zurlickzu-
kehren.

Ende Juni 2024 betraf dies rund 24.900 Asylbewerber:innen in
Deutschland; allerdings waren nur rund 6.800 von ihnen ausreise-
pflichtig.

Zunachst suggerieren jene Maflnahmen, die vom Deutschen An-
waltsverein als ,staatlich angeordnete Verelendung® bezeichnet
wurden, dass es die im Dublin-Verfahren befindenden Menschen,
deren Leistungen aktuell bereits stark eingeschrankt sind, stets
selbst in der Hand haben, in den zustandigen Staat auszureisen.

Dabei sind zum einen selbststéandige Ausreisen der Betroffenen in
der Praxis nur in Ausnahmeféllen vorgesehen.
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Zum anderen gibt es viele Griinde, warum behérdliche Uberstellun-
gen scheitern. Hier sind vor allem Hindernisse bei anderen EU-Mit-
gliedsstaaten zu nennen, die sich haufig weigern, die Gefliichteten

zu Ubernehmen.

In manchen Landern, wie Griechenland, herrschen Bedingungen,
die eine Uberstellung unmdglich machen — sie verstoRen gegen die
Europaische Menschenrechtskonvention.

So ist zu befiirchten, dass eine Leistungsstreichung dazu
fiihrt, dass Menschen ohne Nahrung, Unterkunft und Gesund-
heitsversorgung in Deutschland in prekdren Verhéltnissen fest-
sitzen. Sie werden eher dazu bewegt unterzutauchen als das
Land zu verlassen.
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Behauptung:

» Der deutsche Sozialstaat ist
nicht auf so viele Gefltiichtete
ausgerichtet. «

Wir haben keine Flichtlingskrise, sondern eine Krise der sozialen
Infrastruktur.

Die Ursachen sind vielfaltig: Mangelnde Finanzierung, fehlende
Investitionen, Fachkraftemangel. Dass ein unter Druck geratenes
Versorgungssystem mit der Aufnahme von 1,3 Millionen Menschen
im Zeitraum von 2019 bis 2023 an seine Grenzen gerat, Uberrascht
nicht.

Unabhangig der Anzahl der gefliichteten Menschen, die zu uns
kommen, muss in Schulen, Krankenhauser, Kindergarten und ande-
re Einrichtungen der &ffentlichen Daseinsvorsorge starker investiert
werden. Diese Investitionen sind Grundlage unseres Sozialstaates
und sorgen dafir, gesellschaftliche Folgekosten fir alle Menschen
zu minimieren. Gleiches gilt fir den sozialen Wohnungsbau. Die
Anzahl der Sozialmietwohnungen in Deutschland ist in den vergan-
genen Jahren kontinuierlich geschrumpft.

Gefluchtete Menschen kénnen insbesondere fir den Arbeitsmarkt
entlastend sein. Voraussetzung ist eine schnelle und erfolgreiche
Integration. Dazu mussten auslandische Abschllsse schneller an-
erkannt und der Zugang zum Arbeitsmarkt vereinfacht werden.
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Auch unser Gesundheitssystem ist ohne Zuwanderung nicht funk-
tionsfahig. Der Sachverstandigenrat fir Integration und Migration
stellte fest, dass mit etwa 130.000 Arzt:innen ein Viertel der Arzte-
schaft einen Migrationshintergrund hat.

Aufgrund der demographischen Veranderungen kommen in den
meisten Landern weniger Kinder zur Welt. Die alternde Bevélkerung
wird zu einem globalen Phanomen.

In Zukunft wird es wohl nicht mehr darum gehen, Migrant:in-

nen fernzuhalten, sondern darum, Migrant:innen zu finden, die
den sich ausbreitenden Fach- und Arbeitskraftemangel lindern.
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Behauptung:

» Asylverfahren missen in
Drittstaaten ausgelagert
werden. «

Im November 2023 beschlossen der Bundeskanzler und die Regie-
rungschef:innen der Lander, dass die Bundesregierung die Méglich-
keit zur Auslagerung von Asylverfahren in kooperierende Staaten
aulerhalb der EU Uberprifen solle.

Auf Bitten des Innenministeriums haben eine Vielzahl von Sach-
verstandigen mit einem breiten Spektrum fachlicher Kompetenzen
daraufhin Stellungnahmen zu verschiedenen Modellen verfasst.

Die meisten Sachverstandigen halten eine Auslagerung von Asyl-
verfahren aus Deutschland fir nicht umsetzbar. Ein zentraler Kri-
tikpunkt in den Stellungnahmen ist, dass solche Praktiken in der
Vergangenheit zu schweren Menschenrechtsverletzungen gefihrt
haben. Deutschland musste u. a. sicherstellen, dass den Schutz-
suchenden im Drittstaat Zugang zu einem fairen Asylverfahren
gewahrt wird und dass die Personen nicht in ein Land rickgefihrt
werden, in dem ihnen Verfolgung, Folter und unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung drohen.

Deutschland kdnnte Menschenrechtsverletzungen nur verhindern,

wenn der Drittstaat konkrete Eingriffsmoglichkeiten auf seinem Ter-
ritorium erlauben wirde — das ist nicht sehr wahrscheinlich.
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In nahezu allen Stellungnahmen der Sachverstandigen wird deut-
lich, dass die Ziele, die in der 6ffentlichen Debatte mit der Auslage-
rung von Asylverfahren in Drittsaaten verbunden sind, nicht erreicht
wirden: So werden ,Migrationskosten” nicht gesenkt, denn dem
aufnehmenden Drittstaat missen nicht nur entstehende Kosten er-
stattet, sondern auch weitere finanzielle Anreize gesetzt werden,
wie das ltalien-Albanien- und das UK-Ruanda-Modell zeigen.

Ebenso wenig wirkt die Externalisierung dem zunehmenden ge-
sellschaftlichen Rechtsruck entgegen, denn Zugestandnisse schwa-
chen rechtsradikale Parteien nicht, sondern starken sie.

Das Ziel der Reduzierung der absoluten Asylbewerberzahlen durch
Abschreckung wird nur erreicht, wenn Schutzsuchenden die Aus-
sicht auf faire Asylverfahren genommen wird oder wenn es zu
Menschenrechtsverletzungen im jeweiligen Drittstaat kommt. Dann
ware die Auslagerung jedoch rechtswidrig. Eine menschenrechts-
konforme Abschreckungspolitik gibt es nicht; sie ist ein Widerspruch
in sich.

Fazit: Die Suche nach Drittstaaten, in die Asylverfahren ausge-
lagert werden sollen, ist ein Irrweg.
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Behauptung:

» Wir brauchen eine Losung
fur die Migrationskrise. «

Migration ist ein komplexes soziales Phdnomen, welches in einem
weltgeschichtlichen Zeitraum global wie lokal Gesellschaften ge-
pragt hat und pragt.

Ob Migration und ihre Wirkung auf Gesellschaften als positiv
oder negativ betrachtet werden, ist Bestandteil einer standigen
offentlichen Auseinandersetzung und sehr stark abhangig von
der jeweiligen Perspektive.

Im 19. Jahrhundert wanderten 52 Millionen Europé&er:innen in die
USA aus. Die Deutschen waren darunter die gré3te Gruppe. Die
Auswanderung stellte eine gute Mdglichkeit dar, um der hiesigen Ar-
mut zu entfliehen und in den USA Arbeit und Auskommen zu finden.

Aus einem Kontinent von Auswanderer:innen ist Europa in den letz-
ten 200 Jahren zu einem Kontinent der Zuwanderung geworden.
Derzeit haben westliche Gesellschaften einen hohen Bedarf an
Fach- und Arbeitskraften. Diese fehlen zum Teil im Gesundheitssys-
tem der Herkunftslander.

Wichtig ist zu wissen: Immer migrieren Menschen mit
personlichen Bedirfnissen, Kompetenzen und Zielen, die sich an
lokale wie globale SteuerungsmafRnahmen anpassen und darauf
reagieren.
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Es gibt zum Beispiel gute Belege dafiir, dass GrenzschlieBungen
sogar die Zahlen von Zuwanderung anwachsen lassen. Noch vor
der SchlieRung werden Einwanderungen vollzogen. Auf die Gefahr
hin, nicht mehr ins derzeitige Aufenthaltsland einreisen zu dirfen,
wird der temporare zum dauerhaften Lebensmittelpunkt.

In der Migration haben politische Mafinahmen oft nicht die inten-
dierte Wirkung. Das unterscheidet die Migration nicht von vielen an-
deren Politikfeldern wie z. B. StralBenverkehr, Bildung oder Umwelt.

Das heilt jedoch keineswegs, dass Migration nicht organisierbar
ware. Es bedarf aber sachlicher Analysen, die der Komplexitat der
Migration gerecht werden, und des Willens zur wiederkehrenden
Bearbeitung.

Ubrigens: Die weit iiberwiegende Zahl der Zuwanderer:innen reist

nach Deutschland regular auf den gesetzlich vorgegeben Pfaden
ein.
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Behauptung:

» Wir brauchen eine Arbeits-
pflicht fur Asylbewerber:innen. «

In der Forderung nach einer (Ausweitung der) Arbeitspflicht
schwingt der Vorwurf mit, dass Gefllichtete nicht arbeiten wollen,
und es entsteht der Eindruck, dass die Erwerbsintegration von Ein-
gewanderten in Deutschland nicht gut funktioniere. Dabei erzielt
Deutschland diesbezuglich im internationalen Vergleich gute Ergeb-
nisse.

2022 lag die Erwerbstatigenquote bei 70 Prozent, was héher ist als
in den meisten EU-Vergleichslandern. Die Erwerbsquote der Man-

ner, die in den Jahren 2014 bis 2016 nach Deutschland geflichtet

sind, ist in 2024 sogar hoher als die Erwerbsquote deutscher Man-
ner.

Zugleich gibt es viele birokratische Hemmnisse fur die Arbeitsauf-
nahme von insbesondere Asylbewerber:innen und Geduldeten.

Hinzu kommt allerdings auch, dass viele Menschen aus diesen
Personengruppen mit einem Arbeitsverbot belegt sind. Dies be-
trifft nicht selten auch Geduldete, die schon gearbeitet haben, ihre
Arbeitserlaubnis dann entzogen bekamen und ihre Stelle folglich
verlassen mussen. Es wirden viel mehr Menschen arbeiten, wenn
sie denn durften.
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Paragraf 5 des Asylbewerberleistungsgesetzes bietet schon langer
die Moglichkeit, Asylbewerber:innen zu gemeinnutziger Arbeit ins-
besondere in den Unterkiinften zu verpflichten.

Die sogenannten 80 Cent-Jobs werden von den Bewohner:innen
haufig angenommen. Eine Ausweitung der Arbeitsgelegenheiten
wirde fir die Kommunen einen erheblichen zeitlichen und finanziel-
len Aufwand darstellen.

Zudem bezweifeln Expert:innen, dass jene Arbeit Asylbewerber:in-
nen auf den Arbeitsmarkt vorbereitet. Um die Integration tatsachlich
zu verbessern, sollte neben der Abschaffung von Arbeitsverboten
u. a. die Anerkennung von Berufsqualifikationen vereinfacht
werden.

Der wichtigste Integrationsfaktor sind jedoch nach wie vor die
Deutschkenntnisse, da diese Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
ermdglichen und die Suche nach Lohnarbeit deutlich vereinfachen.
Allerdings fehlt es nach wie vor vielerorts an Platzen in Deutsch-
kursen.

29






VERFASSER:INNEN

David Geitner
Berater und Ansprechpartner Kirchenasyl, ELKB

Claudia Dunckern
Referentin Hartefallkommission; Migration, Flucht, Asyl, ELKB

Simon Oschwald
Fachbereichsleitung Migration, Diakonie Augsburg

Meike Dirksen
Referentin fur Flucht, Migration und Integration, Diakonie Bayern

Diakonisches Werk Bayern e. V.
Pirckheimerstralle 6

90408 Nirnberg

Tel.: + 49 911 / 9354-0

Fax: + 49 911 / 9354-269
info@diakonie-bayern.de
diakonie-bayern.de
facebook.com/DiakonieBayern
instagram.com/DiakonieBayern
youtube.com/DiakonieBayern

Grafik S. 3, S. 30: © Diakonie/Francesco Ciccolella
Gestaltung: Sarah Reichhardt | www.medienschmiedin.de

2. Auflage | April 2025

Evangelisch-Lutherische

Kirche in Bayern Bayern



2. Auflage | April 2025



